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MEDIO AMBIENTE. Aprueba las Directrices de paisaje de Galicia

Conselleria Medio Ambiente, Territorio y Vivienda

DO. Galicia 1 febrero 2021, num. 20, [pag. 6111].

La Comunidad Autonoma de Galicia, segun establece el articulo 27 del Estatuto de
autonomia de Galicia en los parrafos 3 y 30, tiene competencia exclusiva, respectivamente,
en materia de ordenacién del territorio y del litoral, asi como de normas adicionales sobre
proteccidon del medio ambiente y del paisaje en los términos del articulo 149.1.23 de la
Constitucion _espafiola . El articulo 37.3 del mismo estatuto recoge que las competencias de
ejecucién en la Comunidad Auténoma llevan implicitas, entre otras, la correspondiente
potestad reglamentaria.

Segun el Decreto 42/2019, de 28 de marzo , por el que se establece la estructura organica
de la Conselleria de Medio Ambiente, Territorio y Vivienda, en el Decreto 110/2020, de 6 de

septiembre , por el que se establece la estructura organica de la Xunta de Galicia, y el
Decreto 130/2020, de 17 de septiembre , por el que se fija la estructura organica de
vicepresidencias y de las consellerias de la Xunta de Galicia, la Conselleria de Medio
Ambiente, Territorio y Vivienda es el 6rgano de la Administracion de la Comunidad Auténoma

al que le corresponden las competencias y funciones en materia de medio ambiente,
ordenacion del territorio y urbanismo, y conservacién de la naturaleza, conforme a lo
establecido en el Estatuto de autonomia para Galicia en los términos sefialados en la
Constitucion espafiola. La persona titular de la Conselleria es la autoridad superior de la
Conselleria y, con tal caracter, esta investida de las atribuciones enumeradas en el articulo
34 de la Ley 1/1983, de 22 de febrero , de normas reguladoras de la Xunta y de su
Presidencia.

El Instituto de Estudios del Territorio fue creado por la Ley 6/2007, de 11 de mayo , de
medidas urgentes en materia de ordenacion del territorio y del litoral de Galicia, como
consecuencia del mandato legal del  articulo 31 de la Ley 10/1995, de 23 de noviembre , de
ordenacion del territorio de Galicia, al tiempo que dispuso su adscripcidon a la conselleria
competente en materia de urbanismo y ordenacidn del territorio.

El Decreto 244/2011, de 29 de diciembre , por el que se aprueban los Estatutos del Instituto
de Estudios del Territorio, recoge, en su articulo 9, que el Instituto de Estudios del Territorio
tiene por objeto el andlisis, estudio y asesoramiento en materia de urbanismo y ordenacién
del territorio, entendiéndose comprendida en ella la ordenacion, proteccion y gestion del
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paisaje. Entre sus funciones, y en consonancia con su objeto, figura la de la puesta en
marcha de instrumentos para la proteccidn, gestién y ordenacion de los paisajes de Galicia,
tales como los catélogos y las Directrices de paisaje, los estudios de impacto y la integracién
paisajistica, los planes de accion del paisaje en areas protegidas, incluida la elaboracion de
los informes de ellos derivados, asi como cualquier otro que se entendiera como necesario
para el cumplimiento de los puntos anteriores.

La Ley 7/2008, de 7 de julio , de proteccion del paisaje de Galicia, tiene por objeto el
reconocimiento juridico, la proteccion, la gestion y la ordenacion del paisaje de Galicia,
entendiendo que el paisaje tiene una dimensién global de interés general para la comunidad
gallega, de conformidad con el Convenio europeo del paisaje, aprobado en Florencia el 20 de
octubre de 2000 a propuesta del Consejo de Europa, que entré en vigor el 1 de marzo de
2004 y fue ratificado por el Estado espafiol mediante Instrumento de 28 de enero de 2008.

El articulo 5 de la Ley 7/2008, de 7 de julio, de proteccion del paisaje de Galicia, establece
gue los poderes publicos de Galicia velardn para que, en el &mbito de sus competencias, se
adopten las medidas especificas necesarias para la proteccién, gestion y ordenacién del
paisaje y en su capitulo Il establece los instrumentos para alcanzarlo. Entre ellos destacan,
en primer lugar, los catalogos del paisaje, definidos en su articulo 9 como los documentos de
referencia que, apoyandose en las distintas areas geogréficas, morfolégicas, urbanas y
litorales existentes en el territorio gallego, deberan delimitar, con base en los diferentes
estudios y trabajos existentes en la materia, las grandes areas paisajisticas de Galicia,
identificando los diversos tipos de paisaje existentes en cada una de ellas y sus
caracteristicas diferenciales. El contenido de los catalogos del paisaje aparece recogido en
este mismo articulo, que también establece que los catalogos del paisaje podran, en su caso,
identificar determinadas zonas geograficas como areas de especial interés paisajistico, en
atencién a los valores naturales y culturales alli presentes, lo que se hace en este catalogo.

El Catalogo de los paisajes de Galicia fue aprobado por el Decreto 119/2016, de 28 de julio

(DOG num. 160, de 25 de agosto).
v

Una vez aprobado el catalogo, el articulo 10 de la Ley 7/2008, de 7 de julio, de proteccién
del paisaje de Galicia, regula la figura de las Directrices de paisaje como las determinaciones
gue, basadas en los catélogos del paisaje, definen y precisan para cada unidad de paisaje los
objetivos de calidad paisajistica que se pretenden alcanzar. Las Directrices de paisaje
incluiran:

a) La definicién de los objetivos de calidad paisajistica para cada unidad de paisaje.

b) Una propuesta de medidas y acciones especificas para alcanzar los objetivos de calidad
y de recuperacién de aquellas areas en las que existen ambitos degradados.

¢) Una descripcién de los indicadores de calidad paisajistica para el control y seguimiento
del estado y de la evolucién de las unidades de paisaje.

d) Una serie de normas y recomendaciones para la definiciéon de los planes urbanisticos y
sectoriales y de las estrategias regionales o locales encaminadas a un desarrollo sostenible
del territorio, con el fin de integrar en ellos los objetivos de calidad paisajistica.
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En consecuencia, el presente decreto incluye todos aquellos aspectos que la Ley 7/2008,
de 7 de julio, de proteccion del paisaje de Galicia, prevé como contenido de las Directrices del
paisaje, si bien hace falta hacer especial hincapié en las normas y recomendaciones, por ser
estas las que contienen mandatos con un alcance y una vinculacién mayores.

\Y,

Las Directrices de paisaje, a través de las normas y recomendaciones, se integraran en los
planes urbanisticos y sectoriales y en las estrategias regionales y locales encaminadas a un
desarrollo sostenible del territorio, con el fin de integrar en ellos los objetivos de calidad
paisajistica.

Asi, a los efectos del articulo 10.3 de la Ley 7/2008, de 7 de julio, de proteccion del paisaje
de Galicia, no todo el contenido de las normas y recomendaciones de las Directrices de
paisaje que se aprueban en el presente decreto tiene el mismo grado de vinculacion, de
manera que encontramos directrices formuladas como normas, las cuales tienen caracter
obligatorio para los instrumentos de planificacion sectorial y urbanistica y para las estrategias
regionales y locales; y directrices formuladas como recomendaciones, que establecen
sugerencias, formuladas en términos orientativos, en las que se establecen limitaciones o
condiciones de caracter eminentemente genérico, que pueden ser alcanzadas de diversas
formas, si bien su caracter de recomendacion implica que carecen de ese caracter obligatorio
gue es predicable de las normas.

Las Directrices de paisaje son congruentes con la diccion del artigo 10.3.d) y 10.4 de la Ley
712008, de 7 de julio, de proteccidn del paisaje de Galicia, en el que se plasma la necesidad
de que sean interpretadas de conformidad con el conjunto de los instrumentos de ordenacion
territorial y urbanistica de Galicia, entre los que se encuentran la Ley de ordenacién del
territorio, la Ley del suelo de Galicia y las Directrices de ordenacién del territorio.

Por otro lado, las Directrices de ordenacién del territorio, aprobadas por Decreto 19/2011,
de 10 de febrero , al hablar del paisaje, en su punto 8, expresamente indican que «Las
administraciones publicas integraran, de conformidad con los criterios de la Ley 7/2008, de 7
de julio, de proteccion del paisaje de Galicia, la consideracion del paisaje en los instrumentos
de ordenacion territorial y urbanistica, asi como en otras politicas sectoriales que puedan
producir un impacto directo o indirecto sobre él».

En linea con el expuesto, se consideran instrumentos de planificacion sectorial todos
aquellos derivados de la legislacion sectorial que tienen incidencia en el paisaje, una
interpretacién coherente con lo expuesto y acorde con la exposicion de motivos de la Ley
7/2008, en la que se afirma «[la ley] pretende servir de marco de referencia para todas las
otras legislaciones sectoriales y sus planes y programas que puedan influir de alguna manera
en la modificacion, alteracion o transformaciones de los paisajes».

Por lo que respecta a las «estrategias regionales o locales encaminadas a un desarrollo
sostenible del territorio», estamos ante actuaciones tendentes a disefiar, ejecutar y evaluar
las politicas de desarrollo territorial.

Los entes regionales y locales deben tener en cuenta las normas y recomendaciones en
estos instrumentos de gestién del territorio para llevar a cabo tanto una planificacion
estratégica como para desarrollar herramientas a corto plazo con las que garantizar la
consideracion del paisaje en todas las actuaciones con incidencia en el territorio.
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Vi

Las normas (sefialadas con una N en cada caso) tendran caracter obligatorio para los
instrumentos de planificacion sectorial y urbanistica y para las estrategias regionales y
locales. A pesar de estar formuladas en términos vinculantes, tendran diferentes niveles de
intensidad: bien expresando una limitacion o condicién directa, no susceptible de diversas
variantes o alternativas, o bien dejando un mayor grado de libertad en cuanto al modo de
llegar al resultado previsto.

Las recomendaciones (sefialadas con una R en cada caso), formuladas en términos
orientativos, sugieren limitaciones o condiciones de caracter genérico, que pueden ser
alcanzadas de diversas formas, si bien su caracter de recomendacion implica que carecen
del caracter obligatorio que es predicable de las normas. En particular, las soluciones u
orientaciones expresadas en las recomendaciones lo son con la condicion de que sean
técnicamente viables y acordes con los informes técnicos que se emitan por los érganos
competentes, en los oportunos procedimientos administrativos de autorizacién o aprobacion,
en consonancia con la correspondiente normativa sectorial.

Los planes, programas o proyectos deben justificar, en su memoria, el cumplimiento de
estas Directrices de paisaje. En el caso de las normas de caracter excluyente, mediante la
oportuna acreditacion o descripcion de los medios y del fin a alcanzar; y en el caso de las
normas con un mayor grado de flexibilidad en cuanto a los medios, de una manera mas
abierta, sin perjuicio del fin vinculante a alcanzar.

Finalmente, las directrices de caracter orientativo (recomendaciones), si bien no obligan a
seguir sus prescripciones, si exigen que se deba describir y justificar la solucién concreta por
la que se opta para el caso de que no se cumpla con estas determinaciones y se opte por
separarse de los criterios recogidos en ellas.

Estas normas y recomendaciones incluyen alguna que, por su grado de concrecion, es una
auténtica herramienta de aplicacion inmediata y que no requiere de un desarrollo a través de
planes o estrategias, por lo que el 6rgano autondmico competente en materia de paisaje
comprobara, en los informes que deba emitir de conformidad con la Ley 7/2008 y su
normativa de desarrollo, o de acuerdo con la legislacion ambiental, territorial o sectorial, el
cumplimiento de estas Directrices de paisaje.

En particular, en todos los supuestos en los que se exija un estudio de impacto e
integracion paisajistica (EIIP), este debera someterse a informe del érgano autonémico
competente en materia de paisaje, que velara por su integridad documental y por la
adecuacion de las medidas de integracion paisajistica adoptadas de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 11.2, letra d) , de la Ley 7/2008, de 7 de julio, de proteccién del
paisaje de Galicia.

Vi

Ademas de las normas y recomendaciones, la Ley 7/2008, de 7 de julio, de proteccién del
paisaje de Galicia establece que las Directrices de paisaje deben recoger los objetivos de
calidad paisajistica para cada unidad de paisaje; las medidas y acciones especificas para
alcanzar los objetivos de calidad y de recuperaciéon de aquellas areas en las que existen
ambitos degradados; y los indicadores de calidad paisajistica para el control y seguimiento
del estado y de la evolucion de las unidades de paisaje; de manera que todo este contenido
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pasa a formar parte de los anexos del presente decreto.

Es necesario resaltar que los objetivos de calidad paisajistica deben expresar las
aspiraciones de la ciudadania en cuanto a la valoracién y al grado de compromiso de la
colectividad en la proteccion de nuestros paisajes, por lo que, en consecuencia, su
determinacion se llevo a cabo mediante un proceso de participacion publica.

En el caso de las medidas y acciones especificas, estamos ante dos clases de actuaciones
gue se establecen para alcanzar los objetivos de calidad paisajistica en lo relativo a la
recuperacion de las areas en las que existan ambitos degradados. En consecuencia, el
contexto de estas propuestas directas queda circunscrito a aquellas situaciones donde la
intervencion paisajistica se hace mas acuciante, lo que le confiere una categoria de
excepcionalidad.

En cuanto a la diferenciacién entre medidas y acciones, estas pueden ser tratadas como
andlogas, si bien la medida prescribe un comportamiento general (positivo o prohibitivo)
sostenido en el tiempo, mientras que la accién tiene una vigencia puntual en relacion al
supuesto que se refiere, por lo que podemos hablar de que las medidas tienen un sentido
mas amplio, mientras que las acciones desarrollan sus prescripciones.

En definitiva, y como hemos indicado, se trata de medidas de choque para enderezar los
supuestos mas gravosos que perjudican o degradan el paisaje, tanto a nivel estético como
ecolégico.

Finalmente, estan los indicadores de calidad paisajistica para el control y seguimiento del
estado y de la evolucion de las unidades de paisaje. Estos indicadores se referiran a
variables o aspectos medibles o cuantificables, incluidos los resultados de procesos de
participacion publica.

En relacién con los indicadores, hay que destacar que el proceso de participacion publica
permitié identificar una serie de objetivos generales muy relacionados con las principales
dinamicas paisajisticas que previamente habian sido identificadas en el Catalogo de los
paisajes de Galicia por el panel de expertos. Estos objetivos generales se desglosaron en
una serie de subobjetivos mas especificos, para los que se establecieron los referidos
indicadores de calidad paisajistica para el control y seguimiento del estado y de la evolucion
de las unidades de paisaje.

VIII

A mayores de lo ya expuesto, e indisolublemente unido a las Directrices de paisaje, aunque
sin formar parte del presente decreto, nos encontramos con la memoria, que es de especial
importancia para llegar a las conclusiones aqui presentes en la medida en que refleja todo el
proceso de participacion publica desarrollado para la elaboracién de las Directrices de aisaje,
recogiendo la opinion de la ciudadania en relacién a los objetivos de calidad paisajistica, es
decir, a las preferencias de la poblacion para el paisaje de su entorno, asi como sobre las
acciones de proteccion, gestién y ordenacion del paisaje deseadas por la ciudadania.

La memoria estard disponible, junto con el resto de los contenidos del presente decreto, en
la web del Instituto de Estudios del Territorio referida a las Directrices de paisaje, en la url
http://cmaot.xunta.gal/seccion-organizacion/c/CMAQOT _Instituto_Estudios_Territorio?content=
Direccion_General_Sostenibilidad_Paisaje/directrices_paisaje/seccion.html&std=memaoria_proceso_participacion_pub
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IX

El decreto consta de un articulo Unico, cuyo objeto es la aprobacion de las Directrices de
paisaje de Galicia, una disposicién transitoria Unica relativa a los planes y proyectos vigente,
una disposicién final primera que recoge la habilitacién para su desarrollo y una disposicion
final segunda relativa a su entrada en vigor. Consta también de 4 anexos en los que se
recogen los contenidos que prevé la Ley 7/2008, de 7 de julio, de proteccion del paisaje de
Galicia para las Directrices de paisaje de Galicia:

ANEXO I: Objetivos de calidad paisajistica para cada unidad de paisaje.

ANEXO II: Medidas y acciones especificas para conseguir los objetivos de calidad y de
recuperacién para los ambitos de especial atencién paisajistica.

ANEXO llI: Indicadores de calidad paisajistica para el control y seguimiento del estado y de
la evolucion de las unidades de paisaje.

ANEXO IV: Normas y recomendaciones.
X

El presente decreto fue sometido a informacion publica (DOG nuam. 187, de 2.10.2019), de
conformidad con lo establecido en el  articulo 10.6 de la citada Ley 7/2008, de 7 de julio, de
proteccion del paisaje de Galicia que, respecto de su procedimiento de elaboracion, prevé la
apertura de un tramite de informacion publica por un plazo no inferior a dos meses, para que
todas las personas posibles interesadas puedan formular las alegaciones que estimen
pertinentes.

Igualmente, y cumpliendo con el mandato legal referido, fue sometido a informe preceptivo
de los ayuntamientos afectados y de las consellerias competentes en materia de ordenacion
del territorio y patrimonio cultural.

En la tramitacion del expediente se observaron los tramites previstos en los articulos 41 a
43 de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre , de organizacién y funcionamiento de la
Administracion general y del sector publico autonémico de Galicia. En particular, constan en
el expediente los informes preceptivos y favorables de los ayuntamientos de Arteixo,
Bergondo, Cerdedo-Cotobade, A Fonsagrada, Fornelos de Montes, Nogueira de Ramuin,
Pedrafita do Cebreiro, Poio, Redondela, Triacastela y Vigo; los informes de los
departamentos competentes en materia de ordenacién del territorio y patrimonio cultural,
emitidos con fecha de 31 de enero y de 18 de febrero de 2020 respectivamente, de
conformidad con el articulo 9.6 de la Ley 7/2008, de 7 de julio, de proteccion del paisaje de
Galicia, el informe tecnolégico y funcional favorable previsto en los articulos 6 de la Ley
14/2013, de 26 de diciembre , de racionalizacion del sector publico autonémico, y 21.2 del
Decreto 198/2010, de 2 de diciembre , por el que se regula el desarrollo de la Administracion
electronica en la Xunta y en las entidades de ella dependientes, y la documentacion
justificativa de los tramites de audiencia y de publicacién en la pagina web.

En virtud de lo expuesto, en ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley 1/1983, de
22 de febrero , de normas reguladoras de la Xunta y de su Presidencia, a propuesta de la
conselleira de Medio Ambiente, Territorio y Vivienda, previa deliberacion del Consello de la
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Xunta de Galicia, en su reunion del dia veintinueve de diciembre de dos mil veinte,

DISPONGO:

Articulo Unico. Aprobacion de las Directrices de paisaje de Galicia

Se aprueban las Directrices de paisaje de Galicia, de conformidad con lo previsto en la Ley
7/2008, de 7 de julio , de proteccion del paisaje de Galicia, y cuyo contenido figura como
anexos de este decreto.

Disposicion adicional Planes, proyectos o programas competencia del Estado

Notas de vigencia:
Anadida por art. 9.1 de Ley num. 18/2021, de 27 de diciembre. LG\2021\1105.

Se excluye la aplicacién de las Directrices del paisaje a los planes, proyectos o programas
gue sean competencia del Estado, en tanto las mismas directrices no sean compatibles con
la normativa estatal de aplicacion.

Disposicidn transitoria Unica. Incorporacion de las Directrices de paisaje a
planes y proyectos

Notas de vigencia:
Modificada por art. 9.2 de Ley num. 18/2021, de 27 de diciembre. LG\2021\1105.

La incorporacion de las Directrices de paisaje a planes y proyectos se regira por las
siguientes reglas:

a) Los instrumentos de planeamiento urbanistico en tramitacion que, en el momento de la
entrada en vigor de estas directrices, hubiesen alcanzado la aprobacién inicial, no tendran
gue adaptarse a ellas.

b) Los instrumentos de ordenacion del territorio que, en el momento de la entrada en vigor
de estas directrices, hubiesen alcanzado el informe ambiental estratégico o, en su caso,
hubiesen formulado el documento de alcance del estudio ambiental estratégico, no tendran
gue adaptarse a ellas.

c) Los proyectos en tramitacion que, en el momento de la entrada en vigor de estas
directrices, hubiesen alcanzado el informe de impacto ambiental o se hubiese acordado su
sometimiento a informacién puablica, no tendran que incorporar las determinaciones de las
Directrices de paisaje.

Disposicion final primera. Habilitacién para el desarrollo

Se habilita a la persona titular de la conselleria competente en materia de medio ambiente
para que dicte las disposiciones que sean precisas para incorporar nuevos indicadores de
calidad paisajistica para el control y seguimiento del estado y de la evolucién de las unidades
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de paisaje, a través de la oportuna modificacién del anexo Ill, asi como para actualizar las
medidas y acciones especificas para alcanzar los objetivos de calidad y de recuperacion para

los ambitos de especial atencién paisajistica, a través de la oportuna modificacién del anexo
1.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Diario Oficial de
Galicia.



